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Phần thứ nhất
TÌNH HÌNH KINH TẾ TẬP THỂ VÀ HOẠT ĐỘNG

 CỦA LIÊN MINH HTX TỈNH ĐẮK NÔNG 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2019
I. TÌNH HÌNH KINH TẾ TẬP THỂ, HTX 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2019
1. Tổ hợp tác

Theo báo cáo của UBND các huyện, thị xã, toàn tỉnh có khoảng 262 Tổ hợp tác (THT) hoạt động trên nhiều lĩnh vực, số THT hoạt động theo Nghị định số 151/2007/NĐ-CP ngày 10/10/2007 của Chính phủ là 151 THT. 
Hoạt động của các THT: THT được thành lập nhằm liên kết với nhau để sản xuất nông nghiệp, chăn nuôi các loại gia súc, gia cầm, cho vay luôn phiên... Hoạt động của các THT đã thu hút hàng ngàn lao động tham gia, tạo công ăn việc làm cho người lao động tại chỗ, sản phẩm cung cấp cho thị trường, tăng thu nhập, đặc biệt giúp xóa đói giảm nghèo, đảm an sinh xã hội tại địa phương,…
2. Hợp tác xã
Tính đến ngày 15/6/2019, toàn tỉnh có 140 HTX; trong đó có 116 HTX đang hoạt động; số HTX ngừng hoạt động, chưa chuyển đổi và chờ giải thể là 24 HTX; đã tư vấn cho 12 nhóm sáng lập viên, thành lập mới được 6 HTX.
* Hoạt động của các HTX theo từng lĩnh vực:

- Trong lĩnh vực nông nghiệp: có 74 HTX, với số vốn điều lệ hơn 66,2 tỷ đồng, thu hút trên 1.530 lao động. Các HTX hoạt động theo hướng kinh doanh tổng hợp, kết hợp giữa dịch vụ với sản xuất, nhằm phục vụ tốt hơn nhu cầu của thành viên và các hộ nông dân, giúp hộ thành viên tiếp cận với tiến bộ khoa học kỹ thuật, chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi theo hướng sản xuất hàng hóa, có hiệu quả kinh tế cao. Khó khăn lớn nhất của các HTX nông nghiệp đó là thiếu vốn, chưa có đất để làm trụ sở, đất sản xuất, khu chế biến, lưu kho,…
- Công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp: có 07 HTX, với tổng vốn điều lệ 7,268 tỷ đồng, thu hút trên 180 lao động. Các HTX chủ yếu tận dụng nguồn nguyên liệu sẵn có, sản xuất các ngành nghề truyền thống như: Gỗ mỹ nghệ, mộc dân dụng, gạch không nung,… Hoạt động của các HTX tương đối tích cực, đầu ra sản phẩm ổn định, tạo được việc làm thường xuyên cho người lao động.
- Thương mại dịch vụ: có 09 HTX, với vốn điều lệ 22,900 tỷ đồng, thu hút 240 lao động. Các HTX thương mại dịch vụ hoạt động đa ngành nghề; kinh doanh tổng hợp, mua bán hàng tiêu dùng, vật tư nông nghiệp, nông sản, dịch vụ vệ sinh môi trường... Hoạt động của HTX là cầu nối giữa sản xuất và người tiêu dùng, góp phần tăng khả năng lưu thông hàng hóa, tiêu thụ nông sản, giải quyết việc làm cho người lao động.
-  Xây dựng: có 03 HTX, vốn điều lệ 2,8 tỷ đồng, thu hút trên 50 lao động. Các HTX chủ yếu tập trung vào xây dựng nhà ở của các hộ gia đình và công trình nhỏ. Do vốn ít, năng lực hạn chế nên chưa đủ khả năng thi công các công trình lớn.

- Giao thông vận tải: có 13 HTX, vốn điều lệ 10,34 tỷ đồng, thu hút được 510 lao động. Các HTX tập trung vào vận chuyển hàng hóa, hành khách, vận chuyển liên tỉnh và nội tỉnh bằng nhiều hình thức và phương tiện. Một số HTX còn mở rộng các ngành nghề: cơ khí, bảo dưỡng, sửa chữa phương tiện và dịch vụ vệ sinh môi trường. Khó khăn lớn nhất của các HTX là phương tiện vận tải đã cũ, chưa có vốn nâng cấp đoàn xe để cạnh tranh với các doanh nghiệp khác. 

- Điện: có 02 HTX, vốn điều lệ 1,29 tỷ đồng; hiện đang quản lý 108 km đường điện hạ thế, cung cấp điện sinh hoạt cho hơn 7.800 hộ thành viên và khách hàng; hoạt động của HTX điện hiện nay rất khó khăn do vốn ít, không thể đầu tư, nâng cấp hệ thống lưới điện, nhất là chủ trương chung trên cả nước là bàn giao các HTX cho ngành điện quản lý, hiện 01 HTX đang bàn giao cho ngành điện (theo Thông tư liên tịch số: 06/2010/TTLT-BCT-BTC ngày 3/02/2010 của Bộ Công thương, Bộ Tài Chính về hướng dẫn giao, nhận và hoàn trả vốn đầu tư lưới điện hạ áp nông thôn).
- Quỹ tín dụng nhân dân: Quỹ tín dụng nhân dân có 03 Quỹ, tổng vốn điều lệ 11,272 tỷ đồng, thu hút trên 2.722 thành viên, đã cho hàng nghìn thành viên và hộ nông dân vay vốn phát triển sản xuất kinh doanh, tiêu dùng, góp phần làm giảm đáng kể tình trạng cho vay nặng lãi ở nông thôn.

- Vệ sinh môi trường: có 05 HTX, với vốn điều lệ 7,9 tỷ đồng; ngoài ra còn thêm 03 HTX khác có đăng ký ngành nghề và tham gia trong lĩnh vực vệ sinh môi trường; các HTX đã mạnh dạn đầu tư mua sắm phương tiện, dụng cụ phục vụ vệ sinh công sở, trường học, bệnh viện và hộ gia đình, nhất là công tác thu gom, vận chuyển, xử lý rác thải và chăm sóc cây xanh đô thị,...

3. Liên hiệp HTX: Hiện nay trên địa bàn tỉnh có 01 Liên hiệp HTX, vốn điều lệ 200 triệu đồng, do 04 HTX liên kết thành lập (Liên hiệp HTX Hợp Lực Đắk Nông), hiện Liên hiệp đang bắt đầu đi vào hoạt động nên chưa có số liệu chi tiết.

4. Đánh giá chung

4.1. Kết quả đạt được

Nhìn chung, các HTX đã thể hiện đ​​ược vai trò quan trọng trong việc tiếp thu, hướng dẫn chuyển giao tiến bộ kỹ thuật vào sản xuất, thúc đẩy chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi, chủ động trong khắc phục khó khăn. Các HTX phi nông nghiệp đã và đang từng bước mở rộng sản xuất kinh doanh, đem lại thu nhập ngày càng cao, góp phần xoá đói giảm nghèo cho thành viên và ng​​ười lao động trong HTX.

Nguyên nhân kết quả đạt được:

Cán bộ quản lý, điều hành HTX đã năng động, linh hoạt hơn, hiểu được sự cần thiết và tầm quan trọng của mô hình kinh tế tập thể; tạo được việc làm thường xuyên cho thành viên và một phần người lao động theo mùa vụ có việc làm trong những lúc nhàn rỗi. Các cấp, các ngành đã quan tâm hơn đến chỉ đạo và tổ chức triển khai công tác phát triển kinh tế tập thể, một số chính sách hỗ trợ phát triển kinh tế tập thể của Trung ương, của tỉnh đang từng bước có tác động đến đổi mới, phát triển; đồng thời cũng có tác động nhiều mặt từ các hoạt động tuyên truyền, tư vấn hỗ trợ được triển khai trong thời gian qua của Liên minh HTX tỉnh.

4.2.  Hạn chế, tồn tại:

Tại thời điểm hiện nay trên địa bàn tỉnh hiện có 116 HTX đang hoạt động, tuy nhiên số HTX làm ăn hiệu quả, có lãi còn ít, số HTX yếu kém, ngừng hoạt động còn nhiều; công tác phối hợp giữa Liên minh HTX tỉnh với một số sở, ban, ngành và UBND các huyện, thị xã trong việc giải thể một số HTX ngừng hoạt động theo Luật HTX năm 2012 đã được thực hiện nhưng thiếu hiệu quả và chưa được triển khai đồng bộ trên diện rộng.

Nguyên nhân của những hạn chế, tồn tại:

Nhiều HTX còn yếu, chưa đáp ứng được nhu cầu phát triển của xã hội và cơ chế thị trường, còn lúng túng trong việc xác định phương hướng sản xuất, kinh doanh, mở rộng ngành nghề và đa dạng hoá sản phẩm, chưa làm tốt công tác kết nối thị trường.

Việc giải thể bắt buộc các HTX ngừng hoạt động nhiều năm đã được Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã quan tâm. Tuy nhiên, các HTX này còn nợ đọng về thuế, tài chính, tiền thuê đất…nên việc giải thể gặp rất nhiều khó khăn.

II. TÌNH HÌNH HOẠT ĐỘNG CỦA LIÊN MINH HTX TỈNH
1. Công tác tham mưu và phối hợp với các sở, ban, ngành, đoàn thể xây dựng cơ chế chính sách và triển khai thực hiện các Nghị quyết, Chỉ thị của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước 
Trong 6 tháng đầu năm 2019, Liên minh HTX tỉnh đã ban hành Chương trình làm việc số 16/CTr-LMHTX ngày 17/01/2019 về ban hành Chương trình công tác của Thường trực, Ban Thường vụ, Ban Chấp hành Liên minh HTX tỉnh năm 2019; phân công cho các phòng, ban Liên minh HTX tỉnh, các HTX, Quỹ Tín dụng nhân dân và Liên hiệp các HTX thực hiện Chương trình củng cố phát triển HTX nông nghiệp, HTX gắn với chuỗi giá trị sản phẩm (Thực hiện Văn bản 84/LMHTX-VP ngày 12/2/2019 của Liên minh HTX Việt Nam); đề nghị Liên minh HTX Việt Nam hỗ trợ xây dựng chuỗi giá trị sản phẩm (hỗ trợ theo chuỗi sản phẩm) cho một số HTX năm 2019.
Phối hợp với UBND các huyện, thị xã để báo cáo tình hình nợ và phương án xử lý nợ của các HTX đã ngừng hoạt động trên địa bàn tỉnh; tổng hợp, tham mưu xây dựng báo cáo tình hình hoạt động của Liên minh HTX tỉnh phục vụ sơ kết 5 năm thực hiện Kết luận 102-KL/TW ngày 22/9/2-14 của Bộ Chính trị về Hội quần chúng (theo đề cương của Sở Nội vụ và Liên minh HTX Việt Nam).

Phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư tham mưu UBND tỉnh Tổng kết 15 năm thực hiện Nghị quyết số 13-NQ/TW ngày 18/3/2002 của Hội nghị lần thứ 5, Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa IX (theo đề cương của Liên minh HTX Việt Nam và Sở Kế hoạch Đầu tư tỉnh); báo cáo kết quả 5 năm thực hiện Quyết định số 2261/QĐ-TTg ngày 25/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ (theo đề cương, chức năng nhiệm vụ được giao).

Trình UBND tỉnh phê duyệt Quyết định số 371/QĐ-UBND ngày 22/3/2019 về Kế hoạch tư vấn thành lập mới HTX năm 2019; đang chuẩn bị thực hiện Kế hoạch bồi dưỡng các chức danh cán bộ quản lý HTX năm 2019. 
2. Tình hình triển khai theo chức năng, nhiệm vụ
2.1 Công tác tuyên truyền phát triển kinh tế hợp tác 
Liên minh HTX tỉnh phối hợp với Báo Đắk Nông thực hiện các Chuyên trang, Đài Phát thanh Truyền hình tỉnh phát phóng sự chào mừng xuân Kỷ Hợi 2019. Đặc biệt là các bài viết, tin, ảnh về hoạt động của HTX, THT, vẫn được đăng tải trên trang thông tin điện tử của Liên minh HTX tỉnh, phát hành Bản tin Kinh tế hợp tác số 33, số lượng 300 cuốn.

Xây dựng Kế hoạch phối hợp với một số sở, ngành và huyện ủy, UBND các huyện tổ chức mở 16 lớp tuyên truyền về Luật HTX 2012, Nghị định 151/2007/NĐ-CP, ngày 10/10/2007 của Chính phủ; tuyên tuyền, tập huấn cho THT trong vùng đồng bào dân tộc thiểu số, vận động thành lập các mô hình THT, HTX theo Chỉ thị 18-CT/TU của Tỉnh ủy, với số lượng 1200 học viên. Ngoài ra, Liên minh HTX tỉnh còn tổ chức các hoạt động tuyên truyền về kinh tế hợp tác, HTX nhân ngày 11/4/2019.
2.2 Triển khai các hoạt động tư vấn, hỗ trợ phát triển kinh tế tập thể, HTX
Liên minh HTX tỉnh đã chủ động trong việc tư vấn thành lập mới HTX, cung cấp các thông tin pháp luật về HTX, hướng dẫn viết điều lệ, phương án sản xuất kinh doanh. Trình UBND tỉnh phê duyệt Quyết định số 371/QĐ-UBND ngày 22/3/2019 về Kế hoạch tư vấn thành lập mới HTX năm 2019. Sáu tháng đầu năm đã hoàn thiện hồ sơ tư vấn cho 12 nhóm sáng lập viên, đến nay đã thành lập được 6 HTX.
2.3 Công tác bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của các thành viên

Ủy ban Kiểm tra Liên minh HTX tỉnh xây dựng Chương trình kiểm tra số 66/CTr-LMHTX ngày 22 tháng 3 năm 2019, tiến hành kiểm tra, bảo vệ quyền lợi hợp pháp đối với các đơn vị thành viên, hướng dẫn một số HTX thực hiện đúng các nguyên tắc của Luật HTX năm 2012 như: chế độ quản lý tài chính, tình hình sử dụng vốn vay Quỹ Quốc gia giải quyết việc làm,...

2.4 Công tác đào tạo, bồi dưỡng

Xây dựng kế hoạch bồi dưỡng nguồn nhân lực cho các chức danh cán bộ HTX trình UBND tỉnh phê duyệt từ nguồn vốn Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới. 
Tiếp tục hỗ trợ kinh phí cho 04 HTX về việc đưa cán bộ trẻ, có trình độ cao đẳng, đại học về làm việc cho HTX (theo Thông tư 340/2016/TT-BTC, ngày 29/12/2016 của Bộ Tài chính Hướng dẫn về mức hỗ trợ và cơ chế tài chính hỗ trợ bồi dưỡng nguồn nhân lực, thành lập mới, tổ chức lại hoạt động của hợp tác xã,...)

2.5 Hoạt động của Quỹ hỗ trợ phát triển HTX và Vốn 120 (vốn vay giải quyết việc làm)
- Tổ chức họp HĐQL Quỹ lần thứ 7, đánh giá tình hình hoạt động 6 tháng đầu năm, triển khai nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2019. Hiện đang thí điểm giao trực tiếp cho Liên minh HTX tỉnh thực hiện các nghiệp vụ cho vay trực tiếp, không ủy thác qua các khâu trung gian khác. Đến nay, vốn điều lệ đã có 6.055.655.877 đồng. Cho 17 đơn vị THT, HTX vay. Trong đó: THT 03; HTX 14; có trên 80 lượt thành viên HTX, tổ viên THT vay vốn. Sáu tháng đầu năm 2019, Quỹ đã tiếp nhận trên 10 thủ tục hồ sơ vay vốn, đã tiến hành hướng dẫn các đơn vị lập hồ sơ, phương án vay vốn, 6 tháng đã giải ngân cho 01 HTX vay vốn mua máy ủi, chôn lấp rác thải, với số tiền 250 triệu đồng.
- Quỹ Quốc gia giải quyết việc làm có 808 triệu đồng, đã giải ngân cho 8 dự án với số vốn 748 triệu đồng, riêng HTX nông nghiệp Thanh Nam đã giải thể nhưng vẫn chưa trả 60 triệu đồng (nợ xấu).  
2.6 Tổ chức các đoàn nghiên cứu, trao đổi và học tập kinh nghiệm cho các HTX 
Tổ chức sơ kết chương trình hợp tác với Viettel Đắk Nông, Liên minh HTX tỉnh Lâm Đồng, thành phố Hồ Chí Minh, kết hợp đưa đoàn cán bộ Liên minh HTX tỉnh đi nghiên cứu, trao đổi và học tập kinh nghiệm về các mô hình điển hình, tiên tiến, phát triển bền vững trong nông nghiệp tại tỉnh Lâm Đồng, Bình Thuận và thành phố Hồ Chí Minh.
2.7 Công tác thi đua khen thưởng

Năm 2019, Liên minh HTX tỉnh Đắk Nông là Cụm trưởng Cụm thi đua 5 tỉnh Tây Nguyên, đã tổ chức phát động cho các thành viên hưởng ứng các phong trào thi đua do Liên minh HTX Việt Nam tổ chức, Liên minh HTX tỉnh đã hướng dẫn cho các thành viên tổ chức sơ kết 6 tháng đầu năm 2019, triển khai nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2019, báo cáo kết quả gửi về Liên minh HTX Việt Nam. Tiếp tục hướng dẫn 02 khối thi đua là Khối HTX nông nghiệp và Khối phi nông nghiệp hoạt động ổn định, nề nếp theo đúng quy chế.
3. Đánh giá những hạn chế, tồn tại trong tổ chức và hoạt động của Liên minh HTX  tỉnh và nguyên nhân

Hoạt động của Liên minh HTX đã đạt được một số kết quả đáng ghi nhận, bên cạnh đó vẫn còn những hạn chế nhất định như: UBND các huyện, thị xã chưa phối hợp chặt chẽ trong việc giải thể các HTX tồn tại hình thức, báo cáo tình hình nợ và phương án xử lý nợ của các HTX đã ngừng hoạt động trên địa bàn tỉnh. Mặt khác, các HTX lại chủ yếu tập trung ở những vùng sâu, vùng xa, giao thông đi lại khó khăn, trong khi đó, ngân sách tỉnh chỉ cấp theo định mức  20 triệu đồng/người/năm nên công tác kiểm tra, thông tin, tư vấn hỗ trợ HTX chưa được thường xuyên, liên tục.
Phần thứ hai

NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM 6 THÁNG CUỐI NĂM 2019
1. Mở các lớp bồi dưỡng cho các chức danh cán bộ chủ chốt HTX đồng thời đưa các đoàn đi học tập các mô hình HTX điển hình tiên tiến tại các tỉnh, thành phố. Phát hành bản tin phát triển kinh tế hợp tác số 34, số Xuân. Tiếp tục phối hợp với UBND các huyện, thị xã tổ chức các lớp tư vấn cho các nhóm sáng lập viên để thành lập HTX đảm bảo chất lượng và đúng quy định của Luật HTX năm 2012, phấn đấu cả năm thành lập mới được 20 HTX trở lên.
2. Tiếp tục phối hợp với Đài Phát thanh - Truyền hình, Báo Đắk Nông tổ chức làm phóng sự về một số mô hình HTX phát sóng trên Đài Phát thanh & Truyền hình tỉnh, phát hành Bản tin kinh tế hợp tác số 34 và 35, tuyên truyền trên Website của Liên minh HTX tỉnh: các chính sách, pháp luật, Luật HTX năm 2012, Nghị định 193/2013/NĐ-CP, Thông tư hướng dẫn và các văn bản đến các HTX, thành viên, người lao động; gắn phát triển KTTT, HTX với Chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới.

3. Tham mưu cho Ban chỉ đạo Phát triển kinh tế tập thể tỉnh làm việc với Ban chỉ đạo phát triển kinh tế tập thể của các huyện, thị xã về tình hình hoạt động của các HTX trên địa bàn tỉnh, kết quả đạt được trong phong trào phát triển KTTT năm 2019 và nhiệm vụ năm 2020.

4. Tiếp tục phối hợp với các đơn vị giải ngân nguồn vốn Quỹ hỗ trợ phát triển HTX, thu hồi và cho vay nguồn vốn Quốc gia giải quyết việc làm đối với các HTX đã đến hạn. Phấn đầu đưa Cửa hàng DCA MARK (cửa hàng trương bày giới thiệu và bán sản phẩm an toàn của THT, HTX tỉnh Đắk Nông) kinh doanh có lãi.

5. Phối hợp với các sở, ngành xây dựng và đề xuất các nguồn lực để hỗ trợ nguồn lực cho các HTX theo các Chương trình dự án của TW và địa phương vào năm 2020, lập dự toán kinh phí hoạt động của Liên minh HTX cũng như các nguồn lực ngân sách của tỉnh để hỗ trợ phong trào HTX vào năm 2020.
6. Làm việc với công ty TNHH Minh Trân thành phố Hồ Chí Minh về thực hiện Chương trình phối hợp theo nhiệm vụ đã được UBND tỉnh giao

   7. Tham mưu tổ chức Hội nghị liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị sản phẩm cho 19 tỉnh Miền Trung - Tây Nguyên, kinh phí được thực hiện do Liên minh HTX Việt Nam hỗ trợ và do Liên minh HTX tỉnh bố trí và một phần được thực hiện từ xã hội hóa.

8. Tổ chức họp Ban Chấp hành, Ban Thường vụ thường kỳ.

9. Tổ chức Hội nghị tổng kết phong trào kinh tế tập thể năm 2019, tổng kết công tác TĐ-KT Cụm thi đua 5 tỉnh Tây Nguyên, hướng dẫn đối với khối thi đua các HTX nông nghiệp và phi nông nghiệp tổng kết, tham dự hội nghị tổng kết thi đua – Khối thi đua số 7 của tỉnh.
10. Tổ chức Hội nghị cán bộ, công chức, viên chức và người lao động năm 2018.

Phần thứ ba:

MỘT SỐ KIẾN NGHỊ

1. Đề nghị UBND tỉnh sớm ban hành Hướng dẫn thực hiện Nghị quyết số 06/2018/NQ-HĐND, ngày 02/8/2018 của HĐND tỉnh về Ban hành Quy định về chính sách khuyến khích, hỗ trợ đầu tư vào tỉnh Đắk Nông. Trong đó, có 3 điều hỗ trợ HTX nhưng đến nay chưa có cơ sở thực hiện.
2. Đề nghị Sở Kế hoạch và Đầu tư và các sở, ngành có liên quan sớm trình HĐND tỉnh phê duyệt Nghị quyết hỗ trợ đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng đối với HTX nông nghiệp theo Quyết định 2261/QĐ-TTg ngày 15/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt chương trình hỗ trợ phát triển HTX giai đoạn 2015 – 2020.

3. Thực hiện tiêu chí số 13 của Bộ Tiêu chí Nông Thôn mới: Các xã đã được công nhận Nông Thôn mới chưa đủ tiêu chí có HTX hoặc có HTX nhưng chưa đủ 30 thành viên trở lên thì cần bổ sung hoàn thành tiêu chí này.

Trên đây là báo cáo tình hình kinh tế tập thể, HTX và hoạt động của Liên minh HTX tỉnh 6 tháng đầu năm 2019; nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2019./.
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